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町
民
が
笑
顔
あ
ふ
れ
る
施
策
を

災
害
時
に
お
け
る
愛
玩
動
物
と
の
共
生
策
を

　

土
曜
学
校
あ
じ
さ
い
塾
は
、
児
童
生
徒
が

地
域
や
社
会
等
を
知
る
機
会
を
設
け
る
と
と

も
に
、
道
徳
心
の
育
成
、
自
主
的
な
学
習
意

欲
の
向
上
、体
力
づ
く
り
等
を
サ
ポ
ー
ト
し
、

学
力
や
体
力
の
向
上
を
図
る
こ
と
を
目
的
と

す
る
と
あ
る
。
今
後
の
あ
じ
さ
い
塾
が
、
ま

さ
に
開
成
町
の
教
育
の
あ
り
方
を
体
現
す
る

も
の
と
し
て
充
実
、
発
展
し
て
い
く
こ
と
を

強
く
願
う
も
の
で
あ
る
。

問  
子
ど
も
た
ち
に
こ
う
い
う
も
の
を
教
え

て
子
ど
も
た
ち
が
こ
う
な
っ
て
ほ
し
い
の
だ

と
い
う
も
の
を
明
確
に
出
し
て
ほ
し
い
。

答  
「
道
徳
心
」
と
大
き
く
く
く
っ
て
は
い

る
が
、
人
と
し
て
の
生
き
方
と
し
て
、
こ
ん

な
大
人
に
な
り
た
い
、
自
分
は
開
成
町
の
中

で
こ
う
い
う
仕
事
を
し
た
い
、
こ
う
い
う
人

に
な
っ
て
い
き
た
い
の
だ
と
い
う
こ
と
を
描

け
る
よ
う
な
体
験
を
し
た
い
と
い
う
の
が
コ

ン
セ
プ
ト
で
あ
る
。

問  
年
間
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
が
決
ま
っ
て
い

な
く
て
３
カ
月
ご
と
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
で
き

ち
ん
と
関
連
者
が
意
思
疎
通
を
し
て
進
め
ら

れ
る
の
か
、
大
変
難
し
い
部
分
が
あ
る
と
思

う
が
。

答  
あ
じ
さ
い
塾
の
コ
ン
セ
プ
ト
と
い
う
も

の
を
十
分
に
理
解
し
て
も
ら
う
時
間
も
と
り

な
が
ら
、
講
師
と
意
思
疎
通
を
し
な
が
ら
実

施
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

問  
昨
年
講
師
を
や
ら
れ
た
方
か
ら
、
何
か

お
願
い
が
あ
る
と
任
せ
切
り
に
な
っ
て
し

ま
っ
て
、
相
談
を
し
て
も
、
な
か
な
か
的
確

に
答
え
が
な
か
っ
た
と
い
う
話
が
あ
っ
た

が
。

答  
き
ち
ん
と
説
明
で
き
な
か
っ
た
と
い
う

部
分
は
反
省
し
て
い
る
面
も
あ
る
が
今
年
度

は
そ
う
い
う
こ
と
が
な
い
よ
う
に
、
開
成
町

と
し
て
、
オ
ー
ル
開
成
で
や
る
。
あ
じ
さ
い

塾
と
い
う
の
は
こ
う
い
う
狙
い
で
や
る
の
だ

と
い
う
こ
と
を
き
ち
ん
と
講
師
に
理
解
し
て

も
ら
っ
て
、
問
題
を
解
決
し
な
が
ら
進
ん
で

い
く
と
い
う
形
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い

る
。

　

厚
生
労
働
省
の
示
す
子
ど
も
の
相
対
的
貧

困
率
は
平
成
24
年
度
に
16
．
３
％
で
、
６
人

に
１
人
が
対
象
と
な
る
。
子
ど
も
の
生
ま
れ

育
っ
た
環
境
に
左
右
さ
れ
な
い
よ
う
に
町
全

体
で
必
要
な
環
境
整
備
に
取
り
組
ん
で
い
く

必
要
が
あ
る
。
町
の
実
態
調
査
現
況
と
今
後

の
希
望
を
持
て
る
具
体
的
取
り
組
み
に
つ
い

て
所
見
を
問
う
。

問  
町
単
体
で
の
算
出
は
非
常
に
難
し
く
対

象
者
を
特
定
す
る
こ
と
も
困
難
だ
と
い
う
答

弁
が
あ
っ
た
が
、
貧
困
家
庭
に
対
す
る
対
策

は
ど
の
よ
う
な
デ
ー
タ
を
使
っ
て
作
っ
て
い

る
の
か
。

答  
ひ
と
り
親
の
医
療
費
助
成
に
該
当
す
る

世
帯
は
、定
義
上
の
所
得
水
準
が
あ
る
の
で
、

そ
の
水
準
に
当
て
は
ま
る
世
帯
は
把
握
し
て

い
る
。
同
様
に
、
生
活
保
護
に
値
す
る
方
、

サ
ー
ビ
ス
に
該
当
す
る
方
は
何
人
い
る
か
、

そ
れ
ぞ
れ
の
個
別
の
事
業
ご
と
に
対
象
者
は

把
握
し
て
い
る
。

問  
貧
困
家
庭
に
お
け
る
学
習
支
援
等
に
つ

い
て
は
、
ど
の
よ
う
な
施
策
を
考
え
て
い
る

か
。
厚
生
労
働
省
に
お
け
る
子
ど
も
の
貧
困

対
策
の
中
で
、
平
成
28
年
度
か
ら
実
施
さ
れ

て
い
る
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
等
の
終
了
後

に
、
ひ
と
り
親
家
庭
の
子
ど
も
の
生
活
向
上

を
図
る
自
治
体
の
取
り
組
み
の
支
援
が
あ

る
。
平
成
31
年
度
に
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
と

放
課
後
子
ど
も
教
室
の
改
革
の
中
で
、
学
習

支
援
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
な
も
の
を
つ
く
る

考
え
は
な
い
か
。

答  
今
後
、
平
成
31
年
に
放
課
後
児
童
ク
ラ

ブ
が
行
っ
て
い
る
こ
と
と
、
ど
の
よ
う
に
整

合
性
を
持
ち
な
が
ら
統
一
し
て
い
く
か
と
い

う
こ
と
に
つ
い
て
は
、教
育
委
員
会
と
し
て
、

社
会
教
育
委
員
会
議
に
諮
問
を
し
て
お
り
、

様
々
な
実
態
を
調
査
し
て
、
開
成
町
に
と
っ

て
ど
の
よ
う
な
形
が
一
番
良
い
か
を
模
索
し

て
い
る
。
そ
の
中
で
、
今
、
議
員
が
言
う
と

お
り
、
学
習
支
援
的
な
要
素
が
多
分
に
含
ま

れ
る
の
で
は
な
い
か
と
理
解
し
て
い
る
。

和田　繁雄 
　　　　議員

星野　洋一　
　　　議員

　

今
や
家
族
と
と
も
に
暮
ら
す
ペ
ッ
ト
は
単

な
る
動
物
で
は
な
く
家
族
の
一
員
と
し
て
家

庭
の
中
に
溶
け
込
ん
で
お
り
、
避
難
が
必
要

に
な
っ
た
場
合
、
ペ
ッ
ト
を
置
い
て
人
だ
け

が
避
難
す
る
と
言
う
状
況
は
考
え
に
く
い
社

会
と
な
っ
て
い
る
。

問  
地
域
防
災
拠
点
や
避
難
所
へ
の
ペ
ッ
ト

と
の
同
行
避
難
対
応
に
つ
い
て
の
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
や
避
難
訓
練
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い

る
か
。

答  
今
年
の
秋
に
改
訂
が
予
定
さ
れ
て
い

る
。
そ
の
内
容
を
踏
ま
え
て
ペ
ッ
ト
の
同
行

避
難
や
受
け
入
れ
対
策
の
策
定
に
向
け
獣
医

師
会
、
県
保
健
福
祉
事
務
所
等
関
係
機
関
と

協
議
を
し
て
早
め
に
決
め
て
い
き
た
い
。

問  
同
行
避
難
と
同
伴
避
難
の
違
い
を
正
し

く
理
解
し
て
い
る
飼
い
主
は
６
割
だ
そ
う
で

す
。
同
行
避
難
場
所
と
し
て
、
町
内
の
公
園

等
に
テ
ン
ト
を
張
り
、
ペ
ッ
ト
用
避
難
所
を

確
保
す
る
事
も
一
つ
の
方
法
だ
が
今
か
ら
ア

ク
シ
ョ
ン
を
起
こ
す
考
え
は
。

答  
関
係
者
の
方
々
と
の
調
整
等
も
必
要
。

実
現
の
可
能
性
に
つ
い
て
調
査
研
究
を
す

る
。

問  
９
月
の
町
全
体
の
防
災
訓
練
に
間
に
合

う
か
。

答  
ペ
ッ
ト
の
好
き
な
方
や
ア
レ
ル
ギ
ー
を

持
っ
た
方
、
様
々
な
方
が
一
斉
に
訓
練
を
す

る
時
は
難
し
い
。
ペ
ッ
ト
を
飼
っ
て
い
る

方
々
を
対
象
に
別
の
防
災
訓
練
を
し
つ
け
も

含
め
て
実
施
す
る
事
は
可
能
で
あ
る
。

問  
各
地
域
の
公
園
で
ペ
ッ
ト
類
を
含
め
た

防
災
教
室
を
実
施
す
る
考
え
は
。

答  
先
進
的
な
自
治
体
の
事
例
を
参
考
に
、

飼
育
者
に
対
す
る
避
難
訓
練
と
し
つ
け
教
室

が
開
催
出
来
る
よ
う
検
討
を
進
め
た
い
。

問  
県
内
の
先
進
地
へ
職
員
を
派
遣
し
て
み

て
は
ど
う
か
。

答  
自
治
体
に
派
遣
を
し
て
様
子
を
見
る
の

で
は
な
く
、
情
報
を
得
、
開
成
町
と
し
て
ど

の
様
な
形
で
出
来
る
か
を
考
え
る
。

問  
聞
き
取
り
調
査
の
結
果
、
女
性
の
多
く

は
同
伴
避
難
を
希
望
し
て
い
る
。
試
験
的
に

実
施
す
る
考
え
は
。

答  
公
園
内
で
出
来
る
か
調
査
研
究
を
す

る
。

下山千津子
　　　　議員

　

子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
、
誰
も
が
笑
顔

で
生
き
生
き
と
し
た
生
活
が
で
き
る
環
境
づ

く
り
や
施
策
が
必
要
で
あ
る
。

問  
こ
れ
か
ら
ど
の
よ
う
な
施
策
を
打
つ
予

定
か
。

答  
主
な
取
り
組
み
と
し
て
、
地
域
と
連
携

し
た
教
育
の
推
進
、
教
育
体
制
の
充
実
、
幼

児
教
育
の
充
実
、郷
土
愛
の
醸
成
と
い
っ
た
、

き
め
細
か
い
事
業
を
進
め
て
い
き
た
い
。

問  
夏
休
み
を
利
用
し
て
小
学
生
か
ら
中
学

生
の
児
童
・
生
徒
に
よ
っ
て
ミ
ニ
タ
ウ
ン
を

形
成
し
、
役
場
、
銀
行
、
税
務
署
、
新
聞
社
、

飲
食
店
な
ど
、
町
長
選
挙
や
議
会
の
運
営
の

仕
方
と
か
、
専
門
家
の
助
け
を
い
た
だ
き
、

協
力
し
合
い
な
が
ら
自
分
た
ち
の
ま
ち
を
つ

く
っ
て
変
え
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
と
い
う

社
会
経
験
を
し
て
社
会
の
仕
組
み
を
知
り
、

子
ど
も
た
ち
同
士
で
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

の
場
を
つ
く
り
、
生
ま
れ
育
っ
た
地
域
に
対

す
る
誇
り
が
持
て
る
き
っ
か
け
に
な
る
よ
う

な
笑
顔
あ
ふ
れ
る
ま
ち
づ
く
り
に
つ
な
が
れ

ば
と
い
う
提
案
を
す
る
。

答  
積
極
的
に
や
っ
て
い
こ
う
よ
と
い
う
方

が
い
た
ら
、
達
成
す
る
の
は
難
し
い
部
分
も

あ
ろ
う
か
と
思
う
が
、
一
緒
に
ご
相
談
に

乗
っ
て
検
討
さ
せ
て
い
た
だ
け
る
。

問  
高
齢
者
に
と
っ
て
は
、
１
０
０
ｍ
歩
く

の
も
大
変
で
あ
る
。
巡
回
バ
ス
の
停
留
所
を

増
設
し
て
は
。

答  
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
、
自
治
会
要
望
を
加

味
し
な
が
ら
、
バ
ス
停
を
増
や
す
の
は
あ
り

か
な
と
考
え
て
い
る
。

問  
自
由
乗
降
と
い
う
こ
と
は
考
え
て
い
る

の
か
。

答  
安
全
上
問
題
が
あ
る
の
で
、
今
の
と
こ

ろ
は
考
え
て
い
な
い
。

問  
自
由
乗
降
す
る
区
間
を
も
う
け
て
実
施

す
る
と
い
う
こ
と
は
。

答  
現
状
で
は
考
え
て
い
な
い
。

問  
町
の
中
を
通
し
て
買
い
物
等
の
便
利
さ

を
味
わ
い
た
い
と
の
声
が
あ
る
。
１
便
ぐ
ら

い
乗
り
入
れ
る
と
い
う
考
え
は
。

答  
中
を
通
る
の
が
だ
め
だ
と
い
う
話
で
は

な
い
の
で
、
住
民
に
と
っ
て
使
い
や
す
さ
を

第
一
に
考
え
て
運
行
し
た
い
。

吉田　敏郎
　　　　議員

子
ど
も
の
貧
困
実
態
と
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

土
曜
学
校
「
あ
じ
さ
い
塾
」
の
運
営
に
つ
い
て
問
う
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