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開
成
町
障
が
い
者
計
画
・
第
３
期
障
が
い
福
祉
計
画
を
策
定

開
成
町
障
が
い
者
計
画
・
第
３
期
障
が
い
福
祉
計
画
を
策
定

　
平
成
23
年
度
に
障
が
い
者
の
当
事
者
団
体
や
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
、
町
教
育
委
員
会
、
開
成
町
社

会
福
祉
協
議
会
、
県
足
柄
上
保
健
福
祉
事
務
所
等
か
ら
選
出
さ
れ
た
委
員
に
よ
り
構
成
さ
れ
る「
開
成
町
障

が
い
福
祉
計
画
等
策
定
委
員
会
」
を
設
置
し
、「
開
成
町
障
が
い
者
計
画
・
第
３
期
障
が
い
福
祉
計
画
」（
平

成
24
〜
29
年
度
）を
策
定
し
ま
し
た
。「
障
が
い
者
計
画
」は
、
保
健
、
医
療
、
教
育
、
社
会
参
加
、
災
害
時

支
援
な
ど
、
開
成
町
の
障
が
い
者
施
策
の
総
合
的
な
展
開
を
図
る
た
め
の
役
割
を
果
た
し
、「
障
が
い
福
祉

計
画
」は
、
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
、
相
談
支
援
、
地
域
生
活
支
援
の
提
供
に
関
す
る
具
体
的
な
内
容
を
定
め

た
も
の
で
、
こ
の
２
つ
の
計
画
を
一
体
的
に
策
定
し
ま
し
た
。

　
障
が
い
福
祉
に
お
い
て
検
討
す

べ
き
事
項
は
、
福
祉
は
も
ち
ろ
ん

の
こ
と
、
保
健
、
医
療
、
教
育
、

社
会
参
加
、
災
害
時
支
援
な
ど
、

広
範
囲
に
わ
た
り
ま
す
。
こ
れ
は

そ
の
人
に
と
っ
て
今
い
ち
ば
ん
必

要
な
支
援
が
、
一
人
一
人
の
ラ
イ

フ
ス
テ
ー
ジ
や
状
況
に
よ
っ
て
異

な
る
た
め
で
す
。

　
こ
の
計
画
で
は
、
障
が
い
の
あ

る
方
も
な
い
方
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の

持
て
る
力
を
発
揮
し
、
よ
り
良
い

地
域
社
会
づ
く
り
に
向
け
て
相
互

に
協
力
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

　
計
画
の
中
で
は
、
計
画
期
間
中

の
各
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

量
を
推
計
し
て
い
ま
す
。
サ
ー
ビ

ス
種
類
ご
と
に
分
け
る
と
、

訪
問
系
サ
ー
ビ
ス
の
充
実

　…

居
宅
介
護（
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
）

や
同
行
援
護
な
ど

日
中
活
動
系
サ
ー
ビ
ス
の
充
実

　…

生
活
介
護
や
自
立
訓
練
な
ど

居
住
系
サ
ー
ビ
ス
の
充
実

　…

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
や
ケ
ア

ホ
ー
ム
な
ど

そ
の
他
の
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス

　…

補
装
具
費
の
給
付
や
自
立
支

援
医
療
な
ど

地
域
生
活
支
援
事
業
の
推
進

　…

相
談
支
援
事
業
や
手
話
通
訳

者
派
遣
事
業
な
ど

地
域
移
行
の
推
進

　…

施
設
入
所
者
の
地
域
生
活
へ

の
移
行
な
ど

と
な
り
ま
す
。

　
全
体
的
に
、「
サ
ー
ビ
ス
提
供

事
業
所
数
の
不
足
」
と
い
う
課
題

が
あ
り
、
限
ら
れ
た
サ
ー
ビ
ス
資

源
の
中
で
、
障
が
い
の
あ
る
方
の

支
援
を
行
う
に
は
、
ま
ず
は
本
人

や
ご
家
族
の
意
向
を
し
っ
か
り
把

握
す
る
相
談
体
制
の
充
実
が
必
要

で
す
。
計
画
書
は
福
祉
課
窓
口
で

閲
覧
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

①

　健
や
か
に
生
活
で
き
る
環
境

整
備

　
日
々
生
活
の
中
で
少
し
で
も
多
く

快
適
な
時
間
を
過
ご
せ
る
よ
う
に
、

で
き
る
限
り
健
康
な
状
態
を
維
持
す

る
た
め
の
支
援
を
行
い
ま
す
。

④

　ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
障
害
福
祉

サ
ー
ビ
ス
の
提
供

　
一
人
一
人
異
な
る
障
が
い
の
内

容
や
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
の
変
化
に

伴
う
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
、
障
が
い

が
重
く
在
宅
介
助
が
困
難
な
場
合

で
も
で
き
る
だ
け
自
分
の
家
に
住

み
続
け
る
た
め
の
対
応
な
ど
、
障

害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
関
す
る
多
様

な
ニ
ー
ズ
に
応
え
、
適
切
な
支
援

を
行
え
る
よ
う
に
サ
ー
ビ
ス
提
供

体
制
を
整
備
し
ま
す
。

⑤

　効
果
的
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

す
る
推
進
体
制
の
構
築

　
策
定
し
た
計
画
を
効
果
的
に
進

め
る
た
め
、
定
期
的
に
計
画
の
進

捗
管
理
を
行
い
、
必
要
に
応
じ
て

施
策
の
評
価
や
改
善
を
し
ま
す
。

ま
た
、
地
域
、
行
政
、
事
業
者
関

係
団
体
、
近
隣
の
市
町
村
な
ど
の

関
連
機
関
が
互
い
に
連
携
す
る
体

制
を
構
築
す
る
こ
と
で
、
よ
り
質

の
高
い
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
提

供
し
ま
す
。

■
計
画
の
策
定
に
あ
た
っ
て

■
計
画
の
策
定
に
あ
た
っ
て

■
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
提
供
量

　の
推
計

■
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
提
供
量

　の
推
計

■
基
本
方
針

■
基
本
方
針

問

相  談

連携体制

安
心
し
て
共
に
生
き
る
地
域
づ
く
り
を
め
ざ
し
て

安
心
し
て
共
に
生
き
る
地
域
づ
く
り
を
め
ざ
し
て

福
祉
課
　
☎
84‐

０
３
１
６

次
の
よ
う
な
基
本
理
念
を
掲
げ
、

こ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に
５
つ
の

基
本
方
針
を
設
定
し
ま
し
た
。
そ

し
て
、
そ
の
方
針
に
基
づ
き
、
計

画
の
具
体
的
な
取
り
組
み
内
容
や

手
法
等
（
施
策
）
に
つ
い
て
定
め

て
い
ま
す
。

②

　安
心
し
て
生
活
で
き
る
地
域

づ
く
り

　
開
成
町
の
強
み
で
あ
る
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
活
か
し
て
、
普
段

か
ら
地
域
で
声
掛
け
や
見
守
り
を

行
い
、
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
せ

る
環
境
を
構
築
し
ま
す
。

③

　円
滑
な
相
談
対
応
と
質
の
高

い
情
報
提
供

　
障
が
い
に
よ
る
不
安
を
抱
く
こ

と
な
く
生
活
で
き
る
よ
う
に
、
幅

広
い
相
談
に
対
応
で
き
る
体
制
を

構
築
し
ま
す
。
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健
康
で
充
実
し
た
生
活
を
送
る
た
め
に

健
康
で
充
実
し
た
生
活
を
送
る
た
め
に

開
成
町
健
康
増
進
計
画
を
策
定

開
成
町
健
康
増
進
計
画
を
策
定

　
少
子
高
齢
化
が
急
速
に
進
行
し
、

生
活
様
式
の
変
化
、
社
会
や
生
活

環
境
が
変
化
す
る
な
か
、
子
ど
も

の
こ
ろ
か
ら
の
食
習
慣
の
変
化
、

運
動
不
足
、
ス
ト
レ
ス
な
ど
を
原

因
と
す
る
、
が
ん
、
心
臓
病
、
糖

尿
病
な
ど
の
生
活
習
慣
病
が
働
き

盛
り
の
40
歳
を
過
ぎ
た
あ
た
り
か

ら
増
加
し
て
い
ま
す
。

　
そ
し
て
、
そ
れ
ら
の
病
気
が
原

因
と
な
る
、
認
知
症
や
脳
血
管
疾

患
な
ど
で
介
護
を
必
要
と
す
る
人

が
増
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
人
は
誰
か
に
認
め
ら
れ
、

褒
め
ら
れ
、
感
謝
さ
れ
た
り
す
る

体
験
を
と
お
し
て
自
己
を
肯
定
的

に
受
け
止
め
、
自
分
の
価
値
を
認

識
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
わ
れ

て
い
ま
す
が
近
年
、
人
間
関
係
が

希
薄
に
な
り
、
人
と
の
関
係
に
お

い
て
プ
ラ
イ
ド
が
保
て
な
い
、
ま

た
こ
だ
わ
り
や
被
害
者
意
識
が
解

保
険
健
康
課
　
☎
84‐

０
３
２
７

問

健
康
を
取
り
巻
く
問
題

健
康
を
取
り
巻
く
問
題

開
成
町
の
強
み

開
成
町
の
強
み

計
画
の
体
系

計
画
の
体
系

計
画
の
基
本
方
針

計
画
の
基
本
方
針

消
で
き
ず
、
ス
ト
レ
ス
が
た
ま
る

な
ど
、
心
の
問
題
に
よ
る
生
き
づ

ら
さ
も
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
開
成
町
は
面
積
が
狭
く
、
平
坦

で
温
暖
な
気
候
で
す
。
自
然
が
豊

か
で
あ
り
、
交
通
や
流
通
も
比
較

的
よ
く
、自
治
会
や
地
域
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
活
動
が
活
発
に
行
わ
れ
て

い
る
町
で
す
。

　
ま
た
、
健
康
に
対
す
る
意
識
も

高
く
、
多
く
の
方
が
か
か
り
つ
け

の
医
療
機
関
を
も
ち
、
必
要
に
応

じ
て
受
診
行
動
が
と
ら
れ
、
全
国

的
に
み
て
も
長
寿
の
町
で
す
。

　
こ
の
強
み
を
生
か
し
て
次
の
２

本
を
基
本
方
針
と
し
て
、
さ
ら
に

健
康
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
き

ま
す
。

　
健
康
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
や
医
療
情
報
な
ど
か
ら
、
現
状

と
課
題
を
ま
と
め
、
食
事
・
運
動
・

休
養
・
歯
・
た
ば
こ
・
お
酒
・
感
染
症
・

健
診
な
ど
健
康
に
影
響
を
及
ぼ
す

７
つ
の
要
因
に
つ
い
て
乳
幼
児
期

か
ら
高
年
期
ま
で
を
５
つ
の
ラ
イ

フ
ス
テ
ー
ジ
に
分
け
て
目
標
設
定

し
、
個
人
ま
た
は
家
庭
の
中
で
取

り
組
む
こ
と
と
、
そ
れ
を
支
援
す

る
地
域
（
自
治
会
や
団
体
・
学
校
・

医
療
機
関
、
企
業
）、
町
行
政
が
取

り
組
む
内
容
を
示
し
ま
し
た
。

今
後
の
取
り
組
み

今
後
の
取
り
組
み

　
今
後
、地
域
自
治
会
や
各
種
団
体
、

学
校
や
企
業
な
ど
と
、
健
康
情
報

の
交
換
や
連
携
を
と
り
な
が
ら
、

効
果
的
に
食
育
や
、
運
動
教
室
な

ど
を
進
め
て
い
き
ま
す
。
　

　
今
年
度
は
運
動
推
進
と
し
て
地

域
の
健
康
や
ス
ポ
ー
ツ
リ
ー
ダ
ー

育
成
の
た
め
の
運
動
科
学
講
座
を

計
画
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
町
民

の
皆
さ
ん
が
、
生
活
の
中
で
で
き

る
運
動
実
践
の
カ
ー
ド
を
作
成
し

配
布
し
ま
す
。

　
詳
細
は
、
同
時
に
配
付
し
た
開

成
町
健
康
増
進
計
画
【
概
要
版
】

を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　
知
識
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

能
力
を
つ
け
な
が
ら
自
己
肯
定
感

を
高
め
て
健
康
づ
く
り
に
取
り
組

ん
で
い
き
ま
し
ょ
う
。

１
・
自
ら
学
び
、
考
え
、

　
　
実
行
す
る
力
を
育
む

２
・
か
か
わ
り
、
つ
な
が
り
、

　
　
支
え
あ
う
環
境
づ
く
り


