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障がいのある方が

　　安心して生活できる

　　　　地域をめざして

障がいのある方が

　　安心して生活できる

　　　　地域をめざして

　
障
害
者
虐
待
防
止
法
（
障
害
者

虐
待
の
防
止
、
障
害
者
の
養
護
者

に
対
す
る
支
援
等
に
関
す
る
法

律
）
は
、
虐
待
に
よ
っ
て
、
障
が

い
者
の
生
活
が
脅
か
さ
れ
る
こ
と

を
防
ぐ
法
律
で
、
10
月
１
日
に
施

行
さ
れ
ま
し
た
。

　
障
が
い
者
の
安
定
し
た
生
活
や

社
会
参
加
を
確
保
す
る
た
め
、
障

害
者
虐
待
防
止
セ
ン
タ
ー
を
町
に

設
置
し
、
虐
待
防
止
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
構
築
す
る
な
ど
、
取
り
組
み

を
強
化
し
て
い
ま
す
。

　
障
害
者
虐
待
防
止
法
（
障
害
者

虐
待
の
防
止
、
障
害
者
の
養
護
者

に
対
す
る
支
援
等
に
関
す
る
法

律
）
は
、
虐
待
に
よ
っ
て
、
障
が

い
者
の
生
活
が
脅
か
さ
れ
る
こ
と

を
防
ぐ
法
律
で
、
10
月
１
日
に
施

行
さ
れ
ま
し
た
。

　
障
が
い
者
の
安
定
し
た
生
活
や

社
会
参
加
を
確
保
す
る
た
め
、
障

害
者
虐
待
防
止
セ
ン
タ
ー
を
町
に

設
置
し
、
虐
待
防
止
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
構
築
す
る
な
ど
、
取
り
組
み

を
強
化
し
て
い
ま
す
。

身
体
障
が
い
者

　
主
に
手
や
足
、
目
、
耳
、
内
臓

身
体
障
が
い
者

　
主
に
手
や
足
、
目
、
耳
、
内
臓

対
象
と
な
る
障
害
者
と
は

　
障
害
者
虐
待
防
止
法
で
は
、
虐

待
を
次
の
３
つ
に
分
け
て
い
ま
す
。

（
１
）
養
護
者
に
よ
る
虐
待

　
生
活
の
お
世
話
や
金
銭
の
管
理

な
ど
を
し
て
い
る
家
族
や
親
族
、

同
居
の
方
に
よ
る
虐
待
の
こ
と
で

す
。

（
２
）
施
設
従
事
者
等
に
よ
る
虐
待

　
福
祉
施
設
や
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の

事
業
所
で
働
い
て
い
る
職
員
に
よ

る
虐
待
の
こ
と
で
す
。

（
３
）
使
用
者
に
よ
る
虐
待

　
障
が
い
者
を
雇
っ
て
い
る
事
業

主
な
ど
に
よ
る
虐
待
の
こ
と
で
す
。

　
障
害
者
虐
待
防
止
法
で
は
、
虐

待
を
次
の
３
つ
に
分
け
て
い
ま
す
。

（
１
）
養
護
者
に
よ
る
虐
待

　
生
活
の
お
世
話
や
金
銭
の
管
理

な
ど
を
し
て
い
る
家
族
や
親
族
、

同
居
の
方
に
よ
る
虐
待
の
こ
と
で

す
。

（
２
）
施
設
従
事
者
等
に
よ
る
虐
待

　
福
祉
施
設
や
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の

事
業
所
で
働
い
て
い
る
職
員
に
よ

る
虐
待
の
こ
と
で
す
。

（
３
）
使
用
者
に
よ
る
虐
待

　
障
が
い
者
を
雇
っ
て
い
る
事
業

主
な
ど
に
よ
る
虐
待
の
こ
と
で
す
。

　
障
が
い
者
虐
待
の
例
と
し
て
は
、

次
の
よ
う
な
も
の
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
こ
れ
ら
が
重
な
っ
て
い
る

場
合
も
あ
り
ま
す
。

○
身
体
的
虐
待

　
身
体
に
傷
や
痛
み
を
負
わ
せ
る

暴
行
を
加
え
る
こ
と
。
ま
た
は
、

正
当
な
理
由
も
な
く
、
身
動
き
が

と
れ
な
い
状
態
に
す
る
こ
と
。

○
性
的
虐
待

　
無
理
や
り
わ
い
せ
つ
な
こ
と
を

し
た
り
、
さ
せ
た
り
す
る
こ
と
。

○
心
理
的
虐
待

　
侮
辱
す
る
な
ど
精
神
的
な
苦
痛

を
与
え
る
こ
と
。

○
ネ
グ
レ
ク
ト
（
放
棄
・
放
任
）

　
食
事
や
入
浴
、
排
せ
つ
な
ど
の

世
話
や
介
助
を
ほ
と
ん
ど
せ
ず
、

心
身
を
衰
弱
さ
せ
る
こ
と
。

○
経
済
的
虐
待

　
本
人
の
同
意
な
し
に
財
産
や
年

金
、
賃
金
な
ど
を
使
う
こ
と
。
ま

た
は
、
本
人
に
理
由
な
く
金
銭
を

与
え
な
い
こ
と
。

　
障
が
い
者
虐
待
の
例
と
し
て
は
、

次
の
よ
う
な
も
の
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
こ
れ
ら
が
重
な
っ
て
い
る

場
合
も
あ
り
ま
す
。

○
身
体
的
虐
待

　
身
体
に
傷
や
痛
み
を
負
わ
せ
る

暴
行
を
加
え
る
こ
と
。
ま
た
は
、

正
当
な
理
由
も
な
く
、
身
動
き
が

と
れ
な
い
状
態
に
す
る
こ
と
。

○
性
的
虐
待

　
無
理
や
り
わ
い
せ
つ
な
こ
と
を

し
た
り
、
さ
せ
た
り
す
る
こ
と
。

○
心
理
的
虐
待

　
侮
辱
す
る
な
ど
精
神
的
な
苦
痛

を
与
え
る
こ
と
。

○
ネ
グ
レ
ク
ト
（
放
棄
・
放
任
）

　
食
事
や
入
浴
、
排
せ
つ
な
ど
の

世
話
や
介
助
を
ほ
と
ん
ど
せ
ず
、

心
身
を
衰
弱
さ
せ
る
こ
と
。

○
経
済
的
虐
待

　
本
人
の
同
意
な
し
に
財
産
や
年

金
、
賃
金
な
ど
を
使
う
こ
と
。
ま

た
は
、
本
人
に
理
由
な
く
金
銭
を

与
え
な
い
こ
と
。

障
が
い
者
虐
待
の
種
類

ど
の
よ
う
な
こ
と
が

　
　
　虐
待
と
な
る
か

虐
待
を
見
つ
け
た
ら

ひ
と
り
で
抱
え
込
ま
な
い
で

「
虐
待
を
さ
れ
る
人
」

「
虐
待
を
し
て
し
ま
う
人
」

　の
両
方
を
救
う
た
め
に

障がいのある方が

　　安心して生活できる

　　　　地域をめざして

障がいのある方が

　　安心して生活できる

　　　　地域をめざして

～障害者虐待防止法施行～

機
能
な
ど
に
障
が
い
の
あ
る
方

知
的
障
が
い
者

　
主
に
先
天
的
ま
た
出
生
の
と
き

な
ど
に
脳
が
障
が
い
を
受
け
て
知

的
な
発
達
が
遅
れ
の
あ
る
方

精
神
障
が
い
者

　
主
に
統
合
失
調
症
、
う
つ
病
、

自
閉
症
な
ど
の
病
気
や
脳
機
能
の

障
が
い
が
あ
る
方

そ
の
他

　
心
身
の
障
害
や
社
会
的
な
障
壁

に
よ
っ
て
、
生
活
の
し
づ
ら
さ
の

あ
る
方

機
能
な
ど
に
障
が
い
の
あ
る
方

知
的
障
が
い
者

　
主
に
先
天
的
ま
た
出
生
の
と
き

な
ど
に
脳
が
障
が
い
を
受
け
て
知

的
な
発
達
が
遅
れ
の
あ
る
方

精
神
障
が
い
者

　
主
に
統
合
失
調
症
、
う
つ
病
、

自
閉
症
な
ど
の
病
気
や
脳
機
能
の

障
が
い
が
あ
る
方

そ
の
他

　
心
身
の
障
害
や
社
会
的
な
障
壁

に
よ
っ
て
、
生
活
の
し
づ
ら
さ
の

あ
る
方

　
養
護
者
に
よ
る
虐
待
は
、「
し

て
し
ま
う
人
」
が
一
方
的
に
悪
い

わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
も
ち
ろ

ん
「
さ
れ
る
人
」
が
悪
い
わ
け
で

も
あ
り
ま
せ
ん
。
日
々
の
お
世
話

や
介
助
な
ど
の
精
神
的
・
身
体
的

な
負
担
や
経
済
的
負
担
な
ど
日
々

の
生
活
を
送
る
う
え
で
の
様
々
な

問
題
が
重
な
り
合
っ
て
、
結
果
と

し
て
虐
待
と
い
う
か
た
ち
で
表
現

さ
れ
て
し
ま
う
こ
と
が
多
く
あ
り

ま
す
。
虐
待
へ
の
支
援
は
、「
さ

れ
る
人
」へ
の
支
援
と
同
様
に「
し

て
し
ま
う
人
」
へ
の
支
援
も
と
て

も
重
要
に
な
り
ま
す
。

　
ま
た
、
早
期
発
見
・
早
期
対
応

も
と
て
も
重
要
で
す
。
虐
待
を
し

て
い
る
人
に
自
覚
が
な
か
っ
た
り
、

虐
待
さ
れ
て
い
て
も
Ｓ
Ｏ
Ｓ
を
出

さ
な
か
っ
た
り
す
る
ケ
ー
ス
が
よ

く
あ
り
ま
す
。
虐
待
を
早
期
に
発

　
養
護
者
に
よ
る
虐
待
は
、「
し

て
し
ま
う
人
」
が
一
方
的
に
悪
い

わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
も
ち
ろ

ん
「
さ
れ
る
人
」
が
悪
い
わ
け
で

も
あ
り
ま
せ
ん
。
日
々
の
お
世
話

や
介
助
な
ど
の
精
神
的
・
身
体
的

な
負
担
や
経
済
的
負
担
な
ど
日
々

の
生
活
を
送
る
う
え
で
の
様
々
な

問
題
が
重
な
り
合
っ
て
、
結
果
と

し
て
虐
待
と
い
う
か
た
ち
で
表
現

さ
れ
て
し
ま
う
こ
と
が
多
く
あ
り

ま
す
。
虐
待
へ
の
支
援
は
、「
さ

れ
る
人
」へ
の
支
援
と
同
様
に「
し

て
し
ま
う
人
」
へ
の
支
援
も
と
て

も
重
要
に
な
り
ま
す
。

　
ま
た
、
早
期
発
見
・
早
期
対
応

も
と
て
も
重
要
で
す
。
虐
待
を
し

て
い
る
人
に
自
覚
が
な
か
っ
た
り
、

虐
待
さ
れ
て
い
て
も
Ｓ
Ｏ
Ｓ
を
出

さ
な
か
っ
た
り
す
る
ケ
ー
ス
が
よ

く
あ
り
ま
す
。
虐
待
を
早
期
に
発

　
障
が
い
者
が
家
族
や
施
設
な
ど

の
職
員
、
会
社
の
事
業
主
な
ど
に

虐
待
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
気
付
い

た
場
合
は
、
障
害
者
虐
待
防
止
セ

ン
タ
ー
が
福
祉
課
に
設
置
さ
れ
て

い
ま
す
の
で
、
ひ
と
り
で
抱
え
込

ま
ず
に
相
談
又
は
通
報
し
て
く
だ

さ
い
。

　
虐
待
へ
の
支
援
は
、
医
療
機
関

や
福
祉
施
設
等
の
職
員
、
行
政
、

地
域
住
民
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
人
や

関
係
機
関
が
地
域
ぐ
る
み
で
対
応

し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
適

切
な
対
応
を
と
る
こ
と
は
、
虐
待

さ
れ
て
い
る
人
だ
け
で
な
く
、
虐

待
し
て
い
る
家
族
な
ど
が
抱
え
る

生
活
の
し
づ
ら
さ
や
問
題
の
解
決

に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

　
　
福
祉
課
　
☎
84

－

０
３
１
６

　
障
が
い
者
が
家
族
や
施
設
な
ど

の
職
員
、
会
社
の
事
業
主
な
ど
に

虐
待
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
気
付
い

た
場
合
は
、
障
害
者
虐
待
防
止
セ

ン
タ
ー
が
福
祉
課
に
設
置
さ
れ
て

い
ま
す
の
で
、
ひ
と
り
で
抱
え
込

ま
ず
に
相
談
又
は
通
報
し
て
く
だ

さ
い
。

　
虐
待
へ
の
支
援
は
、
医
療
機
関

や
福
祉
施
設
等
の
職
員
、
行
政
、

地
域
住
民
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
人
や

関
係
機
関
が
地
域
ぐ
る
み
で
対
応

し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
適

切
な
対
応
を
と
る
こ
と
は
、
虐
待

さ
れ
て
い
る
人
だ
け
で
な
く
、
虐

待
し
て
い
る
家
族
な
ど
が
抱
え
る

生
活
の
し
づ
ら
さ
や
問
題
の
解
決

に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

　
　
福
祉
課
　
☎
84

－

０
３
１
６

問 見
す
る
た
め
に
は
、
小
さ
な
サ
イ

ン
を
見
逃
さ
な
い
こ
と
が
た
い
せ

つ
で
す
。

見
す
る
た
め
に
は
、
小
さ
な
サ
イ

ン
を
見
逃
さ
な
い
こ
と
が
た
い
せ

つ
で
す
。
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も
あ
る
の
で
、
気
づ
か
せ
て
あ
げ

る
の
も
必
要
な
こ
と
で
す
。
指
示

が
守
れ
た
ら
し
っ
か
り
ほ
め
て
く

だ
さ
い
ね
。
良
い
行
動
を
し
た
と

き
に
、
笑
顔
や
ス
キ
ン
シ
ッ
プ
で

認
め
て
あ
げ
な
い
と
、
親
に
注
目

し
て
も
ら
い
た
く
て
、
わ
ざ
と
悪

い
行
動
を
す
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

子
　
子
ど
も
の
成
長
と
と
も
に
、

母
親
は
我
が
子
に
良
い
習
慣
や
正

し
い
ル
ー
ル
な
ど
を
守
ら
せ
た
い

と
考
え
ま
す
。
で
も
、
な
ぜ
か
が

ん
ば
れ
ば
、
が
ん
ば
る
ほ
ど
困
っ

た
行
動
を
繰
り
返
さ
れ
「
何
で
で

き
な
い
の
」「
ダ
メ
な
子
ね
」
と

つ
い
感
情
的
に
し
か
っ
て
し
ま
い

ま
す
よ
ね
。こ
う
し
た
し
か
り
方
は
、

お
母
さ
ん
に
愛
さ
れ
て
い
な
い
と

感
じ
、
自
信
を
な
く
し
て
し
ま
い

逆
効
果
で
す
。

　
ま
ず
、
お
母
さ
ん
自
身
が
ス
ト

レ
ス
を
発
散
さ
せ
て
落
ち
着
く
こ

と
が
た
い
せ
つ
で
す
。
そ
し
て
、

指
示
を
出
す
と
き
は
、
子
ど
も
に

目
線
を
合
わ
せ
顔
を
見
て
話
し
ま

し
ょ
う
。

　
指
示
は
「
片
付
け
な
さ
い
」
か

ら
「
お
も
ち
ゃ
箱
に
入
れ
よ
う
ね
」

と
子
ど
も
に
わ
か
り
や
す
い
言
葉

に
言
い
変
え
て
み
て
く
だ
さ
い
。

ま
た
、「
次
は
何
を
す
る
ん
だ
っ

た
？
」
と
確
認
し
て
み
る
の
も
良

い
で
し
ょ
う
。
忘
れ
て
い
る
こ
と

子
ど
も
が
言
う
こ
と
を
聞
か
な
く
て
困
っ
て
い
ま
す
。

ど
う
接
す
れ
ば
良
い
で
し
ょ
う
か
。
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　 問

年
四
月
に
育
児
休
業
か
ら
復

帰
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

休
業
中
に
は
、
親
と
な
っ
て
初
め
て

の
子
育
て
か
ら
学
ぶ
こ
と
も
多
く
、

ま
た
、
地
域
の
子
ど
も
た
ち
を
一
町

民
の
立
場
で
目
に
す
る
場
面
も
多

か
っ
た
た
め
、
い
ろ
い
ろ
な
面
か
ら

教
育
に
つ
い
て
考
え
る
機
会
を
得
ま

し
た
。
そ
し
て
そ
こ
か
ら
、
子
ど
も

は
地
域
の
財
産
で
あ
る
こ
と
、
ま
た

効
果
的
な
教
育
活
動
を
行
う
た
め
に
、

学
校
・
家
庭
・
地
域
さ
ら
に
は
行
政

が
協
力
し
て
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と

の
た
い
せ
つ
さ
と
い
う
も
の
を
改
め

て
感
じ
ま
し
た
。

年
度
、
文
命
中
と
し
て
は
初

め
て
の
試
み
で
す
が
、
町
の

保
険
健
康
課
と
の
連
携
を
図
り
な
が

ら
、
生
徒
の
健
康
づ
く
り
に
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。

学
期
に
は
、
保
険
健
康
課
と

生
徒
会
保
健
委
員
会
と
が
協

力
し
て
、
希
望
す
る
生
徒
と
保
護
者

を
対
象
に
「
骨
密
度
測
定
会
」
を
実

施
し
ま
し
た
。
参
加
者
は
骨
密
度
の

測
定
後
、
保
健
師
さ
ん
か
ら
の
個
別

の
保
健
指
導
で
、
自
分
の
現
在
の
骨

の
状
態
を
知
っ
た
り
、
今
後
の
食
生

活
・
運
動
習
慣
へ
の
ア
ド
バ
イ
ス
を

い
た
だ
い
た
り
し
ま
し
た
。

日
ま
で
生
徒
会
保
健
委
員
会

が
呼
び
か
け
活
動
を
し
て
く
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れ
た
こ
と
も
あ
っ
て
、
予
定
を
上
回

る
１
０
５
名
の
方
に
参
加
し
て
い
た

だ
く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

た
そ
れ
に
つ
な
が
る
活
動
と

し
て
、
二
学
期
に
は
「
学
校

保
健
委
員
会
」
を
開
催
し
、
保
健
師

さ
ん
を
講
師
に
招
い
て
文
命
中
学
校

生
徒
の
健
康
な
体
つ
く
り
に
関
し
て

さ
ら
に
考
え
を
深
め
ら
れ
る
よ
う
な

機
会
を
持
つ
予
定
で
す
。

年
間
の
中
学
校
生
活
を
通
し

て
生
徒
た
ち
に
は
「
自
分
の

体
を
知
り
、
守
る
力
」
を
身
に
つ
け

て
い
っ
て
ほ
し
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

健
康
な
体
を
守
る
た
め
に
は
自
分
の

体
を
よ
く
知
る
こ
と
、
関
心
を
持
つ

こ
と
が
基
本
で
す
。
そ
し
て
、
食
や

睡
眠
と
い
っ
た
基
本
的
生
活
習
慣
を

整
え
る
必
要
性
を
知
識
と
し
て
習
得

す
る
だ
け
で
な
く
、
実
践
し
て
い
く

行
動
変
容
に
つ
な
げ
ら
れ
る
よ
う
、

机
上
で
の
学
習
だ
け
で
な
く
、
体
験

し
て
感
じ
取
る
学
び
の
場
を
な
る
べ

く
多
く
提
供
で
き
た
ら
と
考
え
て
い

ま
す
。

の
よ
う
な
意
味
で
も
今
回
の

連
携
事
業
を
通
し
て
、
学
校

と
保
険
健
康
課
と
い
う
立
場
の
違
う

機
関
が
お
互
い
の
特
長
を
生
か
し
て

活
動
す
る
こ
と
で
メ
リ
ッ
ト
を
感
じ

る
場
面
が
多
く
あ
り
ま
し
た
。

年
度
の
活
動
を
足
が
か
り
に
、

町
と
の
連
携
を
さ
ら
に
深
め
、

開
か
れ
た
学
校
づ
く
り
の
活
動
を
一

層
推
進
し
て
い
け
た
ら
と
考
え
て
い

ま
す
。

今

三 ま

今 そ

今一当
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