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町
で
は
、
東
日
本
大
震
災
や
平
成
22
年
の

台
風
９
号
の
経
験
や
教
訓
を
生
か
し
て
、
町

の
防
災
の
基
本
と
な
る
開
成
町
地
域
防
災
計

画
を
見
直
し
ま
し
た
。

　
町
で
は
、
東
日
本
大
震
災
や
平
成
22
年
の

台
風
９
号
の
経
験
や
教
訓
を
生
か
し
て
、
町

の
防
災
の
基
本
と
な
る
開
成
町
地
域
防
災
計

画
を
見
直
し
ま
し
た
。

開
成
町
地
域
防
災
計
画
を
見
直
し
ま
し
た

開
成
町
地
域
防
災
計
画
を
見
直
し
ま
し
た

地
震
な
ど
の
災
害
へ
の
備
え
を
進
め
ま
す
！

地
震
な
ど
の
災
害
へ
の
備
え
を
進
め
ま
す
！

環
境
防
災
課
　
☎
84‐

０
３
１
４

環
境
防
災
課
　
☎
84‐

０
３
１
４

問

地
域
防
災
計
画
修
正
の
趣
旨

地
域
防
災
計
画
修
正
の
趣
旨

計
画
修
正
の
基
本
方
針

計
画
修
正
の
基
本
方
針

計
画
修
正
の
視
点

計
画
修
正
の
視
点

マ
ニ
ュ
ア
ル
の
整
備

マ
ニ
ュ
ア
ル
の
整
備

主
な
修
正
内
容

主
な
修
正
内
容

　
開
成
町
地
域
防
災
計
画
は
、
町

民
の
生
命
、
身
体
及
び
財
産
を
災

害
か
ら
守
る
た
め
、
災
害
対
策
基

本
法
の
規
定
に
基
づ
き
、
町
の
災

害
対
策
に
つ
い
て
、
災
害
予
防
、

災
害
応
急
対
策
、
災
害
復
旧
に
関

す
る
事
項
等
を
定
め
、
防
災
対
策

を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
実
施
す

る
た
め
の
も
の
で
す
。

　
平
成
16
年
3
月
に
大
幅
な
修
正

を
実
施
し
ま
し
た
が
、
そ
の
後
の

防
災
関
係
法
令
・
制
度
の
制
定
・

改
正
や
神
奈
川
県
の
地
震
被
害
想

定
の
見
直
し
を
踏
ま
え
て
、
今
回

修
正
を
行
い
ま
し
た
。
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計
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実
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も
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制
度
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制
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改
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や
神
奈
川
県
の
地
震
被
害
想

定
の
見
直
し
を
踏
ま
え
て
、
今
回

修
正
を
行
い
ま
し
た
。

①
上
位
計
画
等
と
の
整
合
を
踏
ま

え
た
修
正

　
国
の
防
災
基
本
計
画
や
神
奈
川

県
地
域
防
災
計
画
な
ど
の
上
位
計

画
と
整
合
を
図
る
と
と
も
に
、
神

奈
川
県
地
震
被
害
想
定
調
査
報
告

書
（
平
成
21
年
3
月
）
の
調
査
結

果
等
、
各
種
防
災
関
連
調
査
結
果

を
踏
ま
え
た
修
正
を
し
ま
し
た
。

②
東
日
本
大
震
災
等
の
教
訓
を
踏

ま
え
た
修
正

　
東
日
本
大
震
災
の
発
生
及
び
平

成
22
年
の
台
風
9
号
の
豪
雨
を
受

け
、
地
震
災
害
対
策
及
び
風
水
害

対
策
に
反
映
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
思
わ
れ
る
項
目
を
追
加
・

修
正
等
を
す
る
こ
と
に
よ
り
、
町

の
災
害
対
策
を
強
化
す
る
た
め
の

修
正
を
し
ま
し
た
。

③
全
編
に
わ
た
る
時
点
修
正

　
町
組
織
の
機
構
改
革
な
ど
、
全
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に
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、
時
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を
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【
被
害
想
定
】

  

●   

地
震
災
害
に
つ
い
て
、「
神
奈

川
県
地
震
被
害
想
定
調
査
報
告

書
」
の
内
容
を
、
風
水
害
に
つ
い

て
は
、「
神
奈
川
県
浸
水
想
定
区

域
図
」
を
反
映
し
ま
し
た
。

【
計
画
の
進
め
方
】

  

●   

災
害
時
に
は
、
自
助
・
共
助
・

公
助
の
連
携
に
よ
り
、「
減
災
」

に
結
び
つ
け
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。

  

●   

町
民
の
「
自
助
」「
共
助
」
の

認
識
の
う
え
で
、「
自
分
の
身
は

自
分
で
守
る
。
み
ん
な
の
町
は
み

ん
な
で
守
る
」
と
い
う
自
発
的
な

備
え
と
行
動
が
重
要
で
す
。
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町
民
は
、
平
常
時
か
ら
「
自
分

の
身
は
自
分
で
守
る
」
と
い
う
観

点
で
、
食
糧
、
飲
料
水
、
生
活
必

需
品
な
ど
を
3
日
程
度
備
蓄
す
る

こ
と
を
求
め
て
い
ま
す
。

  

●   

事
業
所
で
は
、
従
業
員
の
た
め

3
日
分
の
食
糧
・
飲
料
水
等
を
備

蓄
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

  

●   

公
共
交
通
機
関
の
不
通
に
よ
り
、

従
業
員
等
が
駅
滞
留
者
、
帰
宅
困

難
者
と
な
ら
な
い
よ
う
に
、
工
場
・

事
業
所
内
に
留
め
置
く
よ
う
働
き

か
け
ま
す
。

【
建
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物
等
の
安
全
性
の
向
上
】
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災
上
拠
点
と
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要
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耐

震
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を
進
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い
き
ま
す
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が
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●   

災
害
時
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援
護
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の
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全
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避

難
を
行
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、
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情
報
に
配
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ら
、
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会
等
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。
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害
時
要
援
護
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の
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な
避

難
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行
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個
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配
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、
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主
防
災
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て
災
害
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援
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、
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害
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ラ
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制
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整
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【
他
地
域
と
の
相
互
連
携
】
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災
害
時
に
お
け
る
神
奈
川
県
内

市
町
村
相
互
援
助
に
関
す
る
協
定

に
基
づ
き
、
各
地
域
の
県
政
総
合

セ
ン
タ
ー
を
核
と
し
て
、
県
内
、

県
外
の
相
互
連
携
体
制
の
強
化
を

図
り
ま
す
。

【
東
海
地
震
に
対
す
る
事
前
避
難

対
策
】

  

●   
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戒
宣
言
発
令
時
に
お
い
て
、
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円
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迅
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避
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行
動
が
と
れ
る
よ
う
事
前
避
難
体

制
の
確
立
に
努
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ま
す
。
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害
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避
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び
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示
の
発
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は
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水
位

情
報
等
の
基
準
を
参
考
に
、
気
象

庁
が
発
表
す
る
気
象
予
報
及
び
危

険
箇
所
の
巡
視
等
か
ら
の
報
告
な

ど
を
総
合
的
に
判
断
し
て
実
施
し

ま
す
。
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水
害
時
の
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伝
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制
や

避
難
体
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整
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進
し
ま
す
。
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濫
等
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よ
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浸
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害
発
生
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避
難
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の
確

保
と
し
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、
民
間
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業
と
協
定
を

締
結
し
、
さ
ら
に
高
層
の
施
設
を

有
す
る
公
共
機
関
及
び
町
内
民
間

企
業
、
事
業
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等
に
対
し
て
、
協

力
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要
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、
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急
時
の
一
時
避

難
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設
の
確
保
を
推
進
し
ま
す
。
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火
山
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の
伝
達
、

迅
速
な
避
難
誘
導
、
降
灰
等
の
対

策
な
ど
必
要
な
事
前
対
策
を
実
施

し
ま
す
。

【
放
射
能
事
故
対
策
】

  

●   

放
射
性
物
質
に
よ
る
災
害
の
特

殊
性
を
考
慮
し
、
不
測
の
事
態
に

備
え
て
円
滑
な
対
策
の
実
施
が
図

ら
れ
る
よ
う
必
要
な
災
害
対
策
を

実
施
し
ま
す
。
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地
域
防
災
計
画
の
具
体
化
の
た

め
、
避
難
所
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
、

災
害
時
職
員
行
動
マ
ニ
ュ
ア
ル
等

の
各
種
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
整
備
を
進

め
て
い
ま
す
。

　
修
正
し
た
地
域
防
災
計
画
は
、

町
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
ご
覧
い
た
だ

け
ま
す
。

　http://w
w
w
.tow
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