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府
川
町
長
　
理
事
長
は
、
町
の
様

子
も
よ
く
ご
存
じ
だ
と
思
い
ま
す

が
、
町
と
の
縁
や
印
象
に
つ
い
て

教
え
て
く
だ
さ
い
。

遠
藤
理
事
長
　
生
ま
れ
が
開
成
町

で
、
結
婚
を
機
に
帰
っ
て
き
て
、

も
う
30
年
以
上
経
ち
ま
す
。

　
最
近
で
は
、
コ
ロ
ナ
禍
で
土
日

に
散
歩
を
す
る
こ
と
が
増
え
、
そ

こ
で
感
じ
た
の
が
、
小
さ
く
平
ら

な
町
の
中
に
も
、
季
節
の
移
り
変

わ
り
が
あ
る
と
い
う
こ
と
。
新
た

な
ま
ち
づ
く
り
が
進
ん
で
い
る
一

方
、
農
作
物
の
成
長
や
あ
じ
さ
い

農
道
の
景
色
を
眺
め
て
い
る
と
、

豊
か
な
自
然
が
残
っ
て
い
る
と
、

改
め
て
気
づ
き
ま
し
た
ね
。

　
ま
た
、
外
を
歩
く
と
、
近
所
の

皆
さ
ん
が
話
し
か
け
て
く
れ
、
良

い
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
き
っ

か
け
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。

府
川
　
地
域
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
と
い
う
意
味
で
は
、
地
域

活
動
へ
の
参
加
も
重
要
で
す
。
町

に
戻
ら
れ
て
か
ら
、
そ
の
よ
う
な

機
会
は
あ
っ
た
の
で
す
か
。

遠
藤
　
し
ば
ら
く
青
少
年
指
導
員

を
や
ら
せ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
し

た
。
学
生
時
代
は
町
か
ら
離
れ
て

い
た
こ
と
も
あ
り
、
地
域
の
こ
と

を
知
る
た
め
に
は
、
役
割
を
担
い

な
が
ら
人
と
交
わ
る
こ
と
が
必
要

で
す
か
ら
。

府
川
　
信
金
と
し
て
も
、
町
の
イ

ベ
ン
ト
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に

積
極
的
に
参
加
い
た
だ
き
、
こ
の

場
を
お
借
り
し
て
感
謝
申
し
上
げ

ま
す
。

　
そ
の
信
金
の
話
に
な
り
ま
す
が
、

コ
ロ
ナ
禍
で
中
小
企
業
を
サ
ポ
ー

ト
す
る
立
場
と
し
て
、
現
状
や
取

組
み
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

遠
藤
　
コ
ロ
ナ
禍
の
初
期
は
、
多

く
の
中
小
事
業
者
が
運
転
資
金
の

確
保
に
苦
労
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の

た
め
、
土
日
関
係
な
く
特
別
窓
口

で
相
談
を
お
受
け
し
、
迅
速
に
対

応
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
こ

れ
ま
で
に
、
コ
ロ
ナ
関
係
の
融
資

が
約
３
，８
０
０
件
、
７
０
０
億
円

を
超
え
て
い
ま
す
。

　
今
回
ほ
ど
、
信
金
の
存
在
価
値

を
認
識
し
て
い
た
だ
い
た
こ
と
は

な
い
と
思
い
ま
す
。
実
際
に
そ
の

よ
う
な
お
声
を
か
け
て
い
た
だ
く

と
き
は
、
本
当
に
う
れ
し
い
で
す

ね
。

　
外
部
の
方
か
ら
お
褒
め
の
言
葉

を
い
た
だ
く
と
い
う
経
験
は
、
職

員
の
成
長
に
と
っ
て
も
重
要
で
す
。

理
事
長
の
私
が
褒
め
る
よ
り
、
よ
っ

ぽ
ど
効
果
が
あ
る
（
笑
）

府
川
　
成
功
体
験
が
職
員
の
自
信

に
な
り
、
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
つ

な
が
っ
て
い
く
と
い
う
好
循
環
で

す
ね
。
町
職
員
の
人
材
育
成
で
も

同
じ
こ
と
が
言
え
る
と
思
い
ま
す
。

　
経
済
の
状
況
は
少
し
落
ち
着
い

て
き
た
よ
う
で
す
が
、
現
在
の
支

援
状
況
に
つ
い
て
も
教
え
て
く
だ

さ
い
。

遠
藤
　
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
者
の
強

み
・
弱
み
を
分
析
し
た
「
カ
ル
テ
」

を
作
成
し
、
ビ
ジ
ネ
ス
マ
ッ
チ
ン

グ
や
後
継
者
確
保
な
ど
の
サ
ポ
ー

ト
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。
お
金

の
貸
出
し
と
違
っ
て
、
直
接
的
な

利
益
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、

こ
の
コ
ロ
ナ
禍
は
、
地
域
の
事
業

者
の
皆
様
に
強
く
な
っ
て
い
た
だ

く
チ
ャ
ン
ス
で
も
あ
り
ま
す
。
私

た
ち
の
願
い
は
、
地
域
の
事
業
者

に
強
靭
な
「
体
力
」
を
つ
け
て
い

た
だ
く
こ
と
。
そ
し
て
、「
何
か
あ
っ

た
ら
信
金
に
相
談
」
と
思
っ
て
い

た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
す
。

府
川
　
い
ざ
と
い
う
時
に
「
頼
れ

る
・
頼
っ
て
も
ら
え
る
」
と
い
う

関
係
性
は
大
切
で
す
。
町
で
は
、

災
害
時
に
隣
近
所
の
方
同
士
が
助

け
合
え
る
土
壌
が
必
要
な
の
で
、

町
で
は
自
治
会
活
動
の
活
性
化
に

力
を
入
れ
て
い
ま
す
。

遠
藤
　「相
互
扶
助
」
で
す
ね
。
信

金
の
基
本
的
な
精
神
で
も
あ
り
、

通
じ
る
も
の
が
あ
り
ま
す
。
信
金

は
、
関
東
大
震
災
で
疲
弊
し
た
地

域
の
中
小
零
細
企
業
を
救
う
と
い

う
趣
旨
の
も
と
設
立
さ
れ
ま
し
た
。

　
約
１
０
０
年
後
の
今
、
前
例
の

な
い
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
の
最
中
に
い
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る
の
は
、
信
金
の
宿
命
と
受
け
止

め
、
今
こ
そ
相
互
扶
助
の
精
神
で

地
域
に
恩
返
し
す
る
時
だ
と
、
強

く
自
覚
し
て
い
ま
す
。

府
川
　
コ
ロ
ナ
禍
に
加
え
、
県
西

地
域
で
は
人
口
減
少
・
高
齢
化
が

進
ん
で
い
ま
す
。
ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
、

Ｄ
Ｘ※

と
い
う
観
点
も
含
め
、
地

域
の
持
続
可
能
な
発
展
に
は
何
が

必
要
だ
と
お
感
じ
で
す
か
。

遠
藤
　
人
口
減
少
・
高
齢
化
の
流

れ
自
体
は
、
食
い
止
め
ら
れ
な
い

で
し
ょ
う
。
開
成
町
は
状
況
が
違

う
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
（
Ｐ
６
参

照
）、
私
た
ち
の
営
業
エ
リ
ア
で
も
、

多
く
の
自
治
体
が
消
滅
可
能
性
都

市※

に
指
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
持
続
可
能
な
地
域
に
し
て
い
く

た
め
に
は
、
ま
ず
お
金
が
回
る
こ

と
。
そ
の
一
つ
の
鍵
は
、
環
境
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
、
カ
ー
ボ
ン
・
ニ
ュ
ー

ト
ラ
ル※

に
関
す
る
産
業
で
す
。

ま
だ
成
長
途
中
の
分
野
で
す
し
、

環
境
に
配
慮
し
な
が
ら
も
雇
用
が

生
ま
れ
、
お
金
が
動
き
出
せ
ば
新

た
な
事
業
者
が
地
域
に
参
入
し
て

き
ま
す
。
そ
の
好
循
環
が
生
ま
れ

れ
ば
、
人
口
減
少
を
緩
や
か
に
で

き
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
開
成
町
は
Ｚ
Ｅ
Ｂ
庁
舎
建
設
な

ど
、
地
域
の
パ
イ
オ
ニ
ア
と
し
て

存
在
感
が
あ
り
ま
す
が
、
自
治
体

が
率
先
し
て
環
境
に
配
慮
し
た
姿

勢
を
見
せ
る
こ
と
は
重
要
で
す
。

　
ま
た
、
環
境
へ
の
取
組
み
を
資

源
と
し
て
、
外
へ
発
信
し
て
い
く

こ
と
も
大
切
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
若
い
方
が
そ
こ
に
価
値
を
感

じ
、
移
り
住
ん
で
く
れ
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。

府
川
　
近
年
は
、
子
育
て
や
教
育

施
策
の
充
実
、
北
部
地
域
を
中
心

と
し
た
地
方
創
生※

に
力
を
入
れ
、

Ｐ
Ｒ
し
て
き
ま
し
た
。
今
後
は
、

町
の
ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
戦
略
で
も

「
環
境
」
を
重
視
し
て
い
き
ま
す
。

　
先
日
、
町
の
環
境
政
策
が
評
価

さ
れ
、
気
候
変
動
ア
ク
シ
ョ
ン
環

境
大
臣
表
彰
の
大
賞
を
受
賞
す
る

こ
と
が
で
き
ま
し
た
（
Ｐ
７
参
照
）。

遠
藤
　
そ
れ
は
す
ご
い
で
す
ね
。

そ
う
で
あ
れ
ば
、
一
層
宣
伝
し
た

方
が
い
い
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。

府
川
　
本
当
に
あ
り
が
た
い
こ
と

で
す
。
今
後
、
受
賞
を
追
い
風
に

環
境
へ
の
取
組
み
を
加
速
化
さ
せ

ま
す
が
、
一
過
性
の
も
の
で
は
い

け
な
い
し
、
ま
た
、
広
域
で
考
え

る
課
題
だ
と
も
思
い
ま
す
。
各
市

町
の
強
み
を
生
か
し
た
、
広
域
的

な
枠
組
み
を
つ
く
る
た
め
、
自
治

体
の
間
に
入
っ
て
ア
ド
バ
イ
ス
を

す
る
役
割
を
、
信
金
に
は
期
待
し

て
い
ま
す
。

遠
藤
　
Ｄ
Ｘ
に
関
し
て
は
、
全
店

で
リ
モ
ー
ト
会
議
や
決
裁
文
書
の

電
子
化
を
進
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、

窓
口
で
は
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
を
導

入
し
、
お
客
様
と
の
非
接
触
化
や

情
報
の
一
元
化
を
図
り
ま
し
た
。

便
利
に
な
っ
た
半
面
、
対
面
で
の

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
重
要
性

を
実
感
し
て
い
ま
す
。

府
川
　
す
べ
て
を
デ
ジ
タ
ル
化
す

る
の
で
は
な
く
、
使
い
分
け
が
重

要
、
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。
行
政

で
も
、
町
民
と
の
リ
ア
ル
な
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
お
ろ
そ
か
に
し

て
は
い
け
な
い
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　「
持
続
可
能
」
と
い
う
観
点
で
、

Ｓ
Ｄ
Ｇ
s※

の
動
き
に
つ
い
て
は
、

ど
の
よ
う
に
お
感
じ
に
な
ら
れ
て

い
ま
す
か
。

遠
藤
　
信
金
で
は
、
設
立
当
初
か

ら
二
宮
尊
徳※

の
報
徳
思
想
を
大

切
に
し
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
は
「
誰

ひ
と
り
取
り
残
さ
な
い
」
と
い
う

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
理
念
に
も
つ
な
が
り

ま
す
。
で
す
の
で
、Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
は
何

も
新
し
い
概
念
で
は
な
く
、
今
ま

で
も
、
こ
れ
か
ら
も
続
け
な
く
て

は
な
ら
な
い
取
組
み
な
ん
だ
と
職

員
に
言
い
続
け
、
意
識
改
革
を
進

め
て
い
ま
す
。

府
川
　
信
金
は
、
地
域
で
の
貢
献

活
動
も
大
切
に
さ
れ
て
い
ま
す
ね
。

遠
藤
　
県
西
地
域
の
豊
か
な
自
然

や
文
化
を
次
の
時
代
に
つ
な
い
で

い
く
た
め
に
も
、
確
か
に
お
金
が

必
要
で
す
。
信
金
と
し
て
、
お
金

や
ノ
ウ
ハ
ウ
の
提
供
な
ど
の
支
援

も
あ
る
の
で
す
が
、
究
極
の
地
域

貢
献
と
は
、
信
金
が
未
来
永
劫
地

域
に
存
続
す
る
こ
と
だ
と
考
え
て

い
ま
す
。
い
つ
で
も
、い
つ
ま
で
も
、

頼
っ
て
い
た
だ
け
る
存
在
で
あ
り

続
け
た
い
で
す
ね
。

府
川
　
本
当
に
心
強
い
お
言
葉
で

す
。
信
金
の
よ
う
な
相
談
先
が
あ

る
こ
と
は
、
町
民
や
事
業
者
の
皆

様
の
安
心
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

　
本
日
は
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
し
た
。   

ご
う

2014 年に日本創成会議が指摘した、人口減少によっ

て、存続できなくなるおそれがある自治体。

急激な少子化や人口流出を防ぐため、各自治体が子育

て支援や移住・定住の分野などで工夫をこらした対策

に取り組んでいます。

地方に「まち」「ひと」「しごと」の流れをつくり、東

京への人や産業の一極集中を是正する政策。

コロナ禍でのテレワークの浸透や、大都市に住むこと

のリスク回避の動きを追い風に、各地域で東京からの

「受け皿づくり」が進んでいます。

二宮金次郎の名で広く知られる小田原藩栢山村（現小

田原市栢山）出身、江戸時代後期の農政家、思想家。

「勤勉の象徴」としてのイメージが先行しますが、天才

的な手腕で多くの農村を再生した経営コンサルタント

でもありました。近年、再評価の波が高まっています。

デジタルトランスフォーメーション。デジタル技術を

広く浸透させることで、人々の生活をより良いものへ

と変革すること。昨年にはデジタル庁が発足するなど、

自治体のデジタル活用を推進し、住民サービスを向上

させる動きが全国で活発化しています。

気候変動の原因の一つである温室効果ガスの排出量と

吸収量を均衡させる（ゼロ・カーボン）にすること。

再生可能エネルギーの活用などで「排出」を抑え、森

林管理などによる「吸収」で、温室効果ガスの発生を

実質ゼロにすることを目標とした動きです。

「持続可能な開発目標」の略で、国連で採択された、

2030年までに達成すべき 17の目標と 169の指標。

「環境」に関する目標に目が向けられがちですが、「貧困」

「飢餓」「教育」「健康・福祉」など、すべての人の人権

を守るための目標も多く含まれています。

DX

地方創生

カーボン・ニュートラル SDGs

二宮尊徳

消滅可能性都市 しょうめつ
かのうせいとし ディー・エックス エス・ディー・ジーズ

にのみや  そんとくちほうそうせい


